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Quadyro di riferimento

La ratio dell’istituto del whistleblowing ¢ quella di incoraggiare la segnalazione, in buona fede, di
atti illeciti, certi o sospetti, evitando viceversa che il dipendente ometta di segnalare per il timore di
subire ritorsioni o altre conseguenze pregiudizievoli, contrastando quella che viene definita come la
“cultura del silenzio”.

istituto del whistleblowing ¢ stato introdotto in Italia dalla L. n. 190/2012 che, in particolare, al
comma 51 dell’art. 1 introduce una nuova disposizione, dando attuazione all’art. 54-bis del d.Igs. n.
165/2001 intitolato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”.

Nel corso del 2014, la norma richiamata (’art. 54-bis) ¢ stata modificata dall’art. 31, co. 1 del D.L.
n. 90/2014 prevedendo I’ANAC tra i possibili destinatari delle segnalazioni in materia. A tal fine,
I’ Autorita, con determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha adottato apposite “Linee guida in materia
di tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblower)” allo scopo di fornire indicazioni alle
Amministrazioni in ordine alle misure per garantire la riservatezza dell’identita dei dipendenti che
segnalano illeciti, nonché in ordine alle procedure per la gestione delle segnalazioni che pervengono
direttamente all’ Autorita medesima.

La L. 30 novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”, ha, poi, modificato alcuni aspetti della normativa in ambito pubblico (art. 54-bis del d.lgs.
165/2001 e, implicitamente, abrogato il comma 51 dell’art. 1 della L. n. 190/2012).

Da ultimo, con il D.Lgs. 10 marzo 2023, n. 24, ¢& stata recepita nell’ordinamento italiano la direttiva
UE 2019/1937 riguardante "la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto
dell’Unione” (cd. disciplina whistleblowing). 1.’ obiettivo perseguito dalla normativa euro-unitaria ¢
stabilire norme minime comuni per garantire un elevato livello di protezione delle persone che
segnalano violazioni del diritto dell’Unione, creando canali di comunicazione sicuri, sia all’interno
di un’organizzazione, sia all’esterno.

La disciplina mira a contrastare e prevenire i fenomeni illeciti nelle organizzazioni pubbliche e
private, incentivando I’emersione di condotte pregiudizievoli poste in essere in danno dell’ente di
appartenenza e, di riflesso, per interesse pubblico collettivo, di cui il segnalante sia venuto a
conoscenza nell’ambito del suo contesto lavorativo.

Il Decreto ha abrogato gli artt. 54 bis, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, 6 co. 2 ter e 2 quater, D.Lgs. 8
giugno 2001, n. 231 e 3 L. 30 novembre 2017, n. 179 e modificato I’art. 6 co. 2 bis del Decreto 231.
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In tal modo, il regime di protezione dei soggetti che segnalano condotte illecite poste in essere in
violazione non solo di disposizioni europee, ma anche nazionali, purché basate su fondati motivi e
lesive dell’interesse pubblico o dell’integrita dell’ente, ¢ confluito in un unico testo normativo
valido sia per il settore pubblico sia per il settore privato.

La disciplina di riferimento ¢ stata, infine, completata con le Linee Guida ANAC, adottate con
delibera del 12 luglio 2023, recanti procedure per la presentazione e gestione delle segnalazioni
esterne, nonché indicazioni e principi di cui enti pubblici e privati possono tener conto per i canali
interni.

Tale nuova disciplina si applica, in via generale, sia per il settore pubblico che privato, a decorrere
dal 15 luglio 2023. In particolare, per i soggetti del settore privato che nell’ultimo anno hanno
impiegato una media di lavoratori subordinati fino a 249 unita, I’obbligo di istituire un canale

interno di segnalazione ha effetto a decorrere dal 17 dicembre 2023.

Finalita

La tutela del segnalante che decide di evidenziare condotte illecite e quelle riferite ad una “cattiva
amministrazione” rappresenta uno dei principi e degli orientamenti sui cui si fonda la politica per la
prevenzione della corruzione e la trasparenza adottata dalla Romano Costruzioni & C. S.R.L.
espressione della volonta e dell’impegno dei vertici aziendali nel promuovere attivamente la cultura
della trasparenza e della legalita.

Nello specifico, la struttura si impegna ad attuare una procedura per una corretta gestione delle
segnalazioni di illeciti, al fine di conseguire i seguenti obiettivi:

* consentire a tutti di segnalare in buona fede, sulla base di una ragionevole convinzione, atti di
corruzione (effettivi, tentati, presunti) oppure qualsiasi violazione del Piano Anticorruzione e/o del
MOGC,;

e assicurare che le segnalazioni siano trattate in via riservata in modo da proteggere I’identita del
segnalante e di tutti gli altri soggetti coinvolti o menzionati nella stessa segnalazione, nonché i
contenuti (e 1 documenti) di riferimento, fatta eccezione per i casi previsti dalla legge (ad es. in caso
di procedimento penale conseguente alla segnalazione);

* assicurare, ove possibile, un feedback al segnalante in merito alla gestione della segnalazione, in
quanto [’assenza di riscontro potrebbe scoraggiare future segnalazioni;

* vietare ritorsioni e tutelare chi segnala, in buona fede, sulla base di una ragionevole convinzione,

atti di corruzione (effettivi, tentati, presunti) oppure qualsiasi violazione del MOGC;
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» aumentare la consapevolezza dell’importanza dell’istituto del whistleblowing, riducendo le
resistenze alla denuncia di illeciti, promuovere la diffusione della cultura dell’etica e della legalita
all’interno dell’ Organizzazione; /

e creare un clima aperto, sicuro e trasparente, nonché un senso di partecipazione e appartenenza
all’Organizzazione determinato dal superamento del timore di subire da parte dei superiori o dei
colleghi ritorsioni o discriminazioni ovvero dal rischio che la propria segnalazione non sia presa in
considerazione.

Tali obiettivi vanno perseguiti sempre in un’ottica prioritaria di prevenzione e non di repressione di
singoli illeciti: la segnalazione ¢, quindi, prima di tutto uno strumento preventivo volto a portare
all’attenzione dell’organismo preposto i possibili rischi di illecito o negligenza di cui si € venuti a
conoscenza, da verificare e se possibile risolvere il problema internamente e in modo tempestivo.
Scopo della presente procedura ¢ descrivere le modalita operative ed il flusso delle attivita che
regolano la gestione delle segnalazioni di illeciti, fornendo tutte le informazioni utili affinché siano
incoraggiate segnalazioni responsabili, che presentino il fumus della fondatezza, evitando al
contrario segnalazioni pretestuose, nonché circa le forme di tutela per il segnalante ma anche

riguardo le conseguenze in caso di violazione della normativa e della presente procedura.

Campo di applicazione: soggetti coinvolti

I destinatari della disciplina sono sia i soggetti pubblici che privati.

I soggetti del settore pubblico sono le amministrazioni pubbliche, le autorita amministrative
indipendenti, gli enti pubblici economici, i concessionari di pubblico servizio, le imprese a controllo
pubblico e le imprese in house, anche se quotate.

I soggetti del settore privato sono quelli che:

a) hanno impiegato, nell’ultimo anno, la media di almeno 50 lavoratori subordinati con contratti di
lavoro a tempo indeterminato o determinato;

b) rientrano nell’ambito di applicazione degli atti dell’Unione di cui alle parti I.B e II dell’Allegato
al D. Lgs. 24/2023 (che ripropone I’Allegato alla Direttiva UE), anche se nell’ultimo anno non
hanno raggiunto la media di 50 lavoratori subordinati. Si tratta dei settori dei servizi, prodotti e
mercati finanziari, prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo, nonché della
sicurezza dei trasporti;

¢) non rientrano nella categoria sub b) e sono dotati di un modello di organizzazione e gestione 231,

anche se nell’ultimo anno non hanno raggiunto la media di 50 lavoratori subordinati.
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Ai fini del computo della media annua dei lavoratori impiegati nel settore privato, ANAC ha
specificato che si debba fare riferimento all’ultimo anno solare precedente a quello in corso, salvo
per le imprese di nuova costituzione per le quali si considera ’anno in corso (ovvero il 2023).
Pertanto, per le imprese diverse da quelle di nuova costituzione, in sede di prima applicazione
occorrera fare riferimento alla media annua dei lavoratori impiegati al 31 dicembre 2022 e poi, per
le annualita successive, si dovra considerare il computo dell’anno solare precedente, sempre al 31
dicembre.

Le disposizioni del D.Lgs. 24/2023 si applicano alle seguenti persone che segnalano, denunciano
all'autorita giudiziaria o contabile o divulgano pubblicamente informazioni sulle violazioni di cui
sono venute a conoscenza nell'ambito del proprio contesto lavorativo:

a) i dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, co. 2, D.Lgs. 30 marzo 2001, n.
165, ivi compresi i dipendenti di cui all'art. 3 del medesimo decreto, nonché i dipendenti delle
autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza o regolazione;

b) i dipendenti degli enti pubblici economici, degli enti di diritto privato sottoposti a controllo
pubblico ai sensi dell'art. 2359 c.c., delle societa in house, degli organismi di diritto pubblico o dei
concessionari di pubblico servizio;

¢) i lavoratori subordinati di soggetti del settore privato, ivi compresi i lavoratori il cui rapporto di
lavoro & disciplinato dal D.Lgs. 15 giugno 2015, n. 81, o dall'art. 54-bis del D.L. 24 aprile 2017, n.
50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96;

d) i lavoratori autonomi, ivi compresi quelli indicati al capo I della L. 22 maggio 2017, n. 81,
nonché i titolari di un rapporto di collaborazione di cui all'articolo 409 c.p.c. e all'art. 2 D.Lgs.
81/2015, che svolgono la propria attivita lavorativa presso soggetti del settore pubblico o del settore
privato;

e) i lavoratori o i collaboratori, che svolgono la propria attivita lavorativa presso soggetti del settore
pubblico o del settore privato che forniscono beni o servizi o che realizzano opere in favore di terzi;
f) i liberi professionisti e i consulenti che prestano la propria attivita presso soggetti del settore
pubblico o del settore privato;

g) i volontari e i tirocinanti, retribuiti e non retribuiti, che prestano la propria attivita presso soggetti
del settore pubblico o del settore privato;

h) gli azionisti e le persone con funzioni di amministrazione, direzione, controllo, vigilanza o
rappresentanza, anche qualora tali funzioni siano esercitate in via di mero fatto, presso soggetti del

settore pubblico o del settore privato.
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La tutela delle persone che segnalano ¢ prevista anche qualora la segnalazione, la denuncia
all'autorita giudiziaria o contabile o la divulgazione pubblica di informazioni avvenga prima che il
rapporto di cui al comma 3 inizi (se le informazioni sulle violazioni sono state acquisite durante il
processo di selezione o in altre fasi precontrattuali), durante il periodo di prova e successivamente
allo scioglimento del rapporto giuridico (se le informazioni sulle violazioni sono state acquisite nel
corso del rapporto stesso).

Le misure di protezione si applicano anche:

a) ai facilitatori;

b) alle persone del medesimo contesto lavorativo della persona segnalante, di colui che ha sporto
una denuncia all'autorita giudiziaria o contabile o di colui che ha effettuato una divulgazione
pubblica e che sono legate ad essi da uno stabile legame affettivo o di parentela entro il quarto
grado;

¢) ai colleghi di lavoro della persona segnalante o della persona che ha sporto una denuncia
all'autorita giudiziaria o contabile o effettuato una divulgazione pubblica, che lavorano nel
medesimo contesto lavorativo della stessa e che hanno con detta persona un rapporto abituale e
corrente;

d) agli enti di proprieta della persona segnalante o della persona che ha sporto una denuncia
all'autorita giudiziaria o contabile o che ha effettuato una divulgazione pubblica o per i quali le
stesse persone lavorano, nonché agli enti che operano nel medesimo contesto lavorativo delle
predette persone.

La presente procedura ¢, dunque, rivolta al personale della Societd Romano Costruzioni & C. stl, a
tempo indeterminato e determinato, inclusi i dirigenti ed eventuali stagisti, agli amministratori e
componenti gli organi sociali, a terze parti non dipendenti, compresi: collaboratori, consulenti,

fornitori ed altri eventuali soggetti che agiscono per conto dell’Organizzazione.

Oggetto della segnalazione

La segnalazione deve avere ad oggetto il ragionevole e legittimo sospetto ovvero la consapevolezza
di comportamenti illegittimi commessi all’interno dell’Organizzazione, in grado di recare un danno
all’Organizzazione medesima o a terzi.

Le Linee Guida ANAC di cui alla determina n. 311/2023 precisano che costituiscono oggetto di
segnalazione, divulgazione pubblica o denuncia le informazioni sulle violazioni, compresi i fondati

sospetti, di normative nazionali e dell’Unione europea che ledono I’interesse pubblico o I’integrita
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